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Mateus Alexandre Pratas Rezende, Daniele de Andrade
Ferrazza

Resumo

A maconha, atualmente, é uma planta listada como uma substancia ilicita no
Brasil devido a atual politica sobre drogas, pautada pelas praticas e pelos
discursos proibicionistas. A hegemonia do paradigma proibicionista no
Brasil atual remonta a um processo que se constitui no inicio do século XX,
em muito perpassado pelos discursos cientificos e higienista da psiquiatria
brasileira, com importantes pesquisadores e expoentes nos estudos sobre a
proibicdo da maconha. Nas décadas de 1960 e 1970, com a hegemonia
mundial do paradigma de “Guerra as drogas”, a perseguicio e
aprisionamento de usudrios, comerciantes e produtores da maconha
tornam-se mais evidente. Dessa forma, através de uma pesquisa histérica de
inspiracdo geneal6gica esse estudo buscard reconstituir os discursos e
principais acontecimentos que legitimaram o paradigma proibicionista no
Brasil, a fim de identificar seus principais desdobramentos e suas
contradicdes. Pretende-se através disso, fornecer material que possa pautar
novas abordagens ético-politicas com relagdo a maconha.
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Abstract

Marijuana is currently a plant listed as an illicit substance in Brazil due to the
current drug policy, guided by prohibitionist practices and speeches. The
hegemony of the prohibitionist paradigm in Brazil dates to a process that
began in the early 20th century, which has long been permeated by the
scientific and hygienist discourses of Brazilian psychiatry, with important
researchers and exponents in studies on the prohibition of marijuana. In the
1960s and 1970s, with the worldwide hegemony of the “War on drugs”
paradigm, the persecution and imprisonment of marijuana users, traders and
producers became more evident. Thus, through a historical research of
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genealogical inspiration, this study will seek to reconstruct the speeches and
main events that legitimized the prohibitionist paradigm in Brazil, to identify
its main developments and its contradictions. Through this, we intend to
provide material that can guide new ethical-political approaches in relation
to marijuana.
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Introdugdo

A planta Canabis Sativa, popularmente conhecida como maconha, tem
sido utilizada ao longo da histdria de diferentes maneiras e para diferentes
fins. A histéria de seu consumo remonta, provavelmente, ao periodo do
Neolitico. O consumo e as formas de significacdes da maconha sdo diversos,
compreende culturas seculares em usos sagrados, e os registros de sua
utilizacdo na culindria, na producdo de tecidos, assim como, em ambito
medicinal e ritualistico, engloba tanto a produ¢ao do canhamo quanto seu
uso para explorar sensagdes e alterar estados de percepgdo, o que veio a ser
conhecido como “experiéncias psicodélicas”. (MACRAE; ALVES, 2016).
Todavia, no Brasil, a maconha é considerada uma planta ilegal, seu uso é
apenas permitido em situagdes muito especificas. Mas de que maneira a
questao da sua ilegalidade se instituiu politica e socialmente? Quais foram
os discursos que fizeram com que essa modalidade - a proibicdo - se
legitimasse frente as outras possibilidades de relagdes e significagcdes?

Com a finalidade de buscar respostas para essas questoes, o presente
artigo se dedicara a contextualizar historicamente a proibi¢do da maconha
no Brasil, bem como evidenciar quais racionalidades legitimaram a
proibicdo frente outras possibilidades historicamente silenciadas.

Método

A presente pesquisa, pautada em estudos que seguem o modelo de
inspiragdo  genealdgica foucaultiana, foi realizada em formato
historiografico que visa a reconstituigdo histérico-social do paradigma
proibicionista. Na perspectiva genealodgica, proposta por Michel Foucault,
ndo se busca uma origem cronolégica com finalidades histéricas, mas
pretende-se situar socialmente a emergéncia de discursos que se tornaram
hegemonicos a fim desnaturalizar verdades e desconstruir praticas
instituidas (FOUCAULT, 2007). Segundo Foucault (2007), a genealogia é
uma forma de histéria que dé conta da constituicdo dos saberes e uma tatica
para a compreensdo de relacdes de poder que se legitimam em saberes,
considerados muitas vezes como cientificos.

Para tanto, o manuscrito foi dividido em quatro se¢des. Em um
primeiro momento, aponta-se uma breve reconstituicdo histérica da
inser¢do da maconha no Brasil; em um segundo momento, aborda-se a
constituicdo do discurso médico e suas bases teodricas sobre a substdncia
psicoativa; em um terceiro momento, sdo analisados os discursos juridicos
que pautaram as legislacdes do proibicionismo; e, por fim, trata-se dos
desdobramentos desse paradigma no cendrio politico social brasileiro.

A chegada da maconha no Brasil

A maconha tem sido usada ao longo da histéria em indmeras
civilizagcdes; e no Brasil ndo aconteceu diferente, a planta perpassa a histéria
do pais ha séculos. Ainda que hipoteses indiquem que a Cannabis Sativa nao
seja uma planta original das Américas, do denominado Novo Mundo, desde
o século XV ela tem estado presente neste continente, se adaptando e
criando adeptos por todo territério (FRANCA, 2015).

Niao ha um consenso a respeito de onde vieram as sementes de
maconha que chegaram ao Brasil, todavia a difusdo do habito de fumar teve
origem e se consolidou com a populagdo negra que, trazida a forga da Africa
para ser escravizada nas Américas, disseminaria o uso da maconha em
terras tupiniquins (MACRAE; ALVES, 2016; LUNARDON, 2015). Talvez pelo
fato do habito de fumar ser, inicialmente, relegado aos escravos,
camponeses e parcelas da populagdo ndo letradas, é dificil ou quase
impossivel adquirir registros de seus usos e significacdes pela visdo de
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quem o fazia. Nesse contexto, a elite intelectual letrada voltou seu interesse
a essa planta e, sobretudo, aos seus usuarios somente no século XIX ¢, ja a
partir do ano de 1830, comecam a investir contra esse habito através da
proibicao.

Todavia, sera a partir do século XX que se observa um investimento
maior contra a conduta de fumar maconha, momento no qual setores
médicos brasileiros, inspirados pelas ideias da higiene mental e da eugenia,
conferiram a cientificidade requerida a discursos e praticas que serviram de
base para a patologizacdo e, posterior, criminalizacdo de condutas das
classes populares num movimento que se constituiu com aspectos proéximos
ao racismo cientifico.

Ha forgas diversas que convergem no sentido de tornar o consumo
de certas substancias um problema a requerer intervengdo (RIBEIRO,
2016) e as atuacdes dessas forgas vao ocorrer em dois eixos principais: o
processo de medicalizacdo e o fendomeno de criminalizacdo, que serdo
abordadas aqui em se¢des distintas, renunciando a cronologia histoérica
por motivos didaticos.

Racionalidades médicas do proibicionismo

Tendo em vista que o desenvolvimento e legitima¢do do saber-poder
médico acompanha o processo que operou a criminalizacdo da maconha
(Ribeiro, 2016), ao adotar a perspectiva genealdgica, consideramos impor-
tante entender quais foram as diferentes racionalidades que organizaram as
praticas e conferiram suposta cientificidade para que a perspectiva da
proibicdo se tornasse preponderante. Sendo assim, primeiramente iniciare-
mos com discussdes sobre a teoria da degenerescéncia que, criada no sec.
XIX pelo psiquiatra francés Beneditc Augustin Morel, ampliou o acesso da
psiquiatria a uma variedade de condutas na vida cotidiana das pessoas.
Posteriormente, sera apresentado as ideias do ‘darwinismo social” elabora-
das pelo inglés Herbert Spencer, que transplantou concep¢des da evolugio
das espécies de Charles Darwin, autor da obra ‘A Origem das Espécies’, para
tentar explicar a evolu¢do da sociedade, o que possibilitou a categorizacio
de certas culturas como uma ‘inferior’ e foi decisivo na construcido do
racismo cientifico. Finalmente, abordaremos o tema da antropologia crimi-
nal, proposta pelo italiano Cesare Lombroso, o que permitiu articular os
saberes racistas com a criminologia e institucionalizou praticas de
perseguicdo a populagdes negras e aos seus costumes, dentre eles, o habito
de fumar maconha.

A teoria da degenerescéncia de Bénédict Augustin Morel (1809-1873)
foi criada no contexto histérico do século XIX, por meio da publica¢ido de seu
Traité Dégénérescensces Pshysiqyes, Intelectualles et Morales de I'Espéce
Humaine (1857). Morel, logo no inicio de sua obra, admite a “existéncia de
um tipo primitivo” e que “a ideia de uma degenerescéncia de nossa natureza
é inseparavel da ideia de um desvio desse tipo primitivo” (MOREL, 2008, p.
2).

A existéncia deste ‘tipo primitivo’ sera a base de toda sua teoria que,
embora se estruture a partir de um olhar ‘cientificista’, retoma um
pensamento religioso ligado ao mito da criagdo cristd e do pecado original.
As categorias usadas para o uso abusivo de alcool, denominado alcoolismo,
como uma causa degenerativa ird abrir precedente para que a classe médica
brasileira associe o ‘canabismo’ com a degeneracdo, de maneira bem
semelhante ao alcoolismo (RIBEIRO, 2016).

Morel (2008) ainda diferencia as causas da degeneracdo em seis tipos
diferentes, cuja a primeira e mais importante causa para essa investigacao
diz respeito a degeneracdo por intoxicagdo. Assim, o autor propde através
da classificacdo etioldgica sustentar uma proposta terapéutica e profilatica.
Dessa forma, “a aplicagdo da teoria da degenerac¢do as doencgas mentais foi a
estratégia discursiva que permitiu que os mais variados fatos e condutas
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pudessem ingressar no ambito da psiquiatria.” (CAPONI, 2012, p. 97). A
associacdo usuario-doente, portanto, tem como ferramentas conceituais
concepg¢des propostas pelo psiquiatra francés. Além dessa, outra ferramenta
conceitual que a psiquiatria utilizara no inicio do século XX é o denominado
‘darwinismo social’, que permitira aqueles médicos proporem a ideia da
origem étnica negra como supostamente inferior.

0 darwinismo social é a teoria elaborada por Hebert Spencer (1820-
1903), que transplanta os modelos de classificacdo das ciéncias bioldgicas
para a vida social humana. Spencer considera que os elementos
constitutivos da vida passam por transformacdes, de uma forma menos
complexa a uma forma mais complexa (CHAVES, 2003), bem como, ocorre
com os fendmenos estudados pelas ciéncias naturais e biolégicas.

0O fil6sofo Spencer, em seu livro First Principles (1876), faz uma extensa
apresentacdo de suas teses sobre o evolucionismo, tanto do organismo
quanto da sociedade e seus produtos. A lei geral é exemplificada pelo
movimento do ‘progresso’, considerando as ‘tribos primitivas’ como
conglomerados homogéneos, indiferenciados, que paulatinamente
evoluiram para uma sociedade mais complexa e, nesse sentido, os
individuos e grupos sociais também seguiriam esse percurso. Essa teoria
institui a quimera da ‘sobrevivéncia do mais apto’ na sociedade (SPENCER,
1876).

No Brasil, a teoria de Spencer teve grande reverberacdo nas primeiras
décadas do século XX, sua influéncia perpassa o nascimento da instituigao
manicomial e do saber-poder psiquiatrico, que culminou na constituicio da
Liga Brasileira de Higiene Mental, no ano de 1923 (RIBEIRO, 2016). A
criacdo da Liga, sobretudo, sustentava a tese do embranquecimento natural
da populagdo, erigida num contexto de busca da criagdo de uma identidade
auténtica brasileira, que nessa perspectiva, tinha como objetivo
desqualificar determinados segmentos populacionais e, com base na
biologia e em uma ‘pseudociéncia’, justificar a exclusio de povos
considerados ‘inferiores’.

Segundo Ribeiro (2016), a instituicdo do saber-poder psiquiatrico
brasileiro como campo auténomo, conseguiu construir discursos e praticas
que ditavam uma verdade sobre condutas ‘indesejadas’ e que transforma-
ram o usudrio de substdncias psicoativas em um sujeito supostamente
portador de uma patologia. Nao coincidentemente, o processo que culminou
com a criminalizacdo da maconha, também tipificou o uso da planta como
uma patologia e legitimou a intervencdo médica na vida do usuario, sob a
égide das praticas de higiene. Desse modo, é a articulacdo entre as teorias de
Morel e Spencer que puderam conduzir o processo de patologizacdo do
usudrio de maconha. Tal processo, que se complementa com as perspectivas
de criminalizacdo do usudrio, sé sera possivel gracas a articulacdo dessas
teorias com a proposta do italiano Cesare Lombroso.

Cesare Lombroso (1835-1909), influenciado pelas concepgdes positi-
vistas de sua época, pretendia elaborar uma criminologia cientifica por meio
da observacio e mensuracido de dados anatémicos e caracteristicas conside-
radas comuns entre a populagdo de criminosos condenados e presos nas
masmorras italianas. A analise de mulheres e homens vivos, por meio de
medi¢cdes e comparacgdes de caracteristicas fisicas, ou mortos, por meio de
autopsias, possibilitou a publicacdo de tratados e textos sobre a ciéncia que
ficaria conhecida como Antropologia Criminal (LEON LEON, 2014). Desse
modo, Lombroso sintetizou observagdes que possibilitaram a criacdo de um
tipo nato considerado ‘sujeito criminoso’. Aquela nova concepgio de sujeito,
ancorada na biologia e em concepg¢oes evolucionistas, partia do pressuposto
de que caracteristicas fisicas tais como: a longitude, forma do cranio e os
tracos faciais determinavam as diferencas culturais e psicolégicas (RIOS
PATIO, 2017). De acordo com Alvarez (2002), o autor italiano partiu do
pressuposto de uma determinacdo bioldgica dos comportamentos,

N

relacionando esse ponto a suas afirmag¢des baseadas em dados antropo-
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métricos, o que o permitiu elaborar um pensamento no qual o criminoso
figura como individuos que reproduzem “fisica e mentalmente
caracteristicas primitivas do homem” (ALVAREZ, 2002, p. 679).

Aquela abordagem do sujeito criminoso levou a uma concepgdo de que
a delinquéncia poderia ser identificada por caracteristicas fisicas do sujeito
prisioneiro e, assim, a partir da observacdo, o italiano considerava que
desdobramentos da conduta patolégica culminavam na criminalidade.
Lombroso sistematizou uma classificacdo para os criminosos que determi-
nava a ocorréncia de malfeitores como pessoas consideradas normais e que,
em determinadas circunstancias ambientais, seriam levadas a cometer o
crime. Ja a existéncia do ‘criminoso’ nato seria geneticamente determinado
para o mal por razdes congénitas, isto é, “uma tendéncia inata para o crime”
(LOMBROSO, 2013, p. 7).

Articulando suas ideias com as teorias propostas por Spencer e Morel,
o pesquisador italiano associou a origem étnica africana a forma mais
primitiva da existéncia (LOMBROSO, 2013). Naquele inicio do sec. XX, que
remonta a constru¢do de um Brasil moderno, Raimundo Nina Rodrigues
(1862 - 1906) seria o expoente da difusdo do discurso lombrosiano em
territorio brasileiro e, a partir disso, ira operar a associacdo doente-crimino-
so-negro, o que conferiria legitimidade para a criminalizacdo e repressao de
aspectos culturais de origem africana, como a maconha, a capoeira, a
umbanda, entre outros (LUNARDON, 2015).

Em seu trabalho, Nina Rodrigues (1982), a partir do precedente aberto
por Lombroso, considera a criminalidade um fendmeno preponderan-
temente organico e, somando-se a isso, situa o ‘problema do negro’ no Brasil
como uma questdo de higiene social. Dessa forma, a apropria¢ao do discurso
médico-psiquidtrico sobre o uso de maconha atende a demandas especificas
latentes no Brasil do inicio do século XX, principalmente em relacdo a
opressao de pessoas negras. Nina Rodrigues explicita sua tese de que negros
e brancos deveriam ser tratados de maneira diferente devido a uma suposta
superioridade da ‘raga branca’. Para higienistas brasileiros como Nina
Rodrigues, a inferioridade negra estava calcada no biolégico, ndo sendo
mais que um fenémeno natural (RODRIGUES, 1982).

Na perspectiva de Rodrigues (1982) o fato do Brasil ser um pais
considerado ‘atrasado’ em termos civilizatérios teria como culpado o grande
contingente populacional negro. E a emergéncia desse discurso ganha forca
no sentido de atender uma demanda real das elites politicas e econémicas,
afinal, com o fim institucional do regime escravagista se tornava necessario
estabelecer novas formas de dominios sobre as populagdes de ex-escravos
sem mudar substancialmente as relagdes de poder entre as classes
privilegiadas e herdeiras do colonialismo (RIBEIRO, 2016).

Suas principais teses serdo apropriadas por médicos e juristas e esse
ponto, em especial, nos interessa na medida em que é a partir da integracdo
das praticas médicas e juridicas que o habito de fumar maconha consegue
ser institucionalmente reprimido, ndo s6 no viés relacionado a saude-
doenga como também no viés juridico-legal. Dessa maneira, o que se
observa em curso no Brasil é o interesse de patologizar condutas,
principalmente da populacdo negra que, segundo Rodrigues (1982), nao
estaria de acordo com os ideais da considerada ‘civilizagio moderna’
brasileira.

Nao obstante, Nina Rodrigues expressa uma influéncia mais direta na
proibicdo da maconha como professor de Rodrigues Déria (1857 - 1938),
que foi o pioneiro a se voltar contra o uso da cannabis no Brasil (SOUZA,
2015). Os trabalhos da area médica e psiquidtrica sobre a maconha nao
chegam perto de se esgotar nos trabalhos de Déria, no entanto, durante
décadas suas principais teses foram reproduzidas e revisitadas. Por tal
motivo, a necessidade em conhecer melhor esse ator social, seus interesses
e seu contexto histérico-social.

32



ECOS | Estudos Contemporaneos da Subjetividade | Ano 12 | Volume 1

No ano de 1882, Rodrigues Déria diplomou-se em medicina e ao fim do
mesmo ano recebeu o titulo de Doutor, vindo a ocupar as cadeiras de
Medicina Legal e Toxicomania posteriormente. No ano de 1891 foi um dos
responsaveis pela instalagdo da Faculdade de Direito da Bahia e ocupou a
catedra de Medicina Legal na faculdade de Direito (SAAD, 2013). No que diz
respeito a sua carreira politica, esteve vinculado ao Partido Republicano
Conservador, pelo qual foi eleito Deputado Estadual de Sergipe no ano de
1897, sendo reeleito posteriormente em 1900, 1903, 1906, renunciado em
1908 para ocupar a presidéncia do Sergipe até o ano de 1911. Na sua
trajetéria politica, seus projetos e interesses demonstravam uma
preocupacio constante com a criacdo de hospitais, com os temas de higiene
e da educagdo. Tais preocupagdes niao foram arbitrarias. A criacdo de
hospitais, no contexto em que estava inserido, dizia respeito muito mais a
legitimagdo do saber médico em detrimento de outros saberes, que
passaram a ser perseguidos e combatidos, como é o caso das praticas de
curandeirismo e das benzedeiras (ADILAIA, 2011), exercidas
predominantemente por populacdes marginalizadas. Também atuou na
criacdo de escolas alinhadas aos ideais civilizatérios europeu e locus de
difusdo das concepgdes eugenistas. Doria foi um dos responsaveis pela
grande influéncia da Medicina Legal sobre a maquina estatal (SAAD, 2013).

A partir da articulagdo entre o ambito médico e juridico é que se tem
inicio as acdes do poder publico em relacdo a maconha. Assim, “a medicina
social no Brasil fornecia a base tedrica e sugeria os mecanismos para a
intervencao por parte do Estado, em parcelas cada vez maiores da
populacdo, sobretudo das classes subalternas”. (SOUZA, 2015, p. 18).

O célebre trabalho de Déria, apresentado no ano de 1915, consistia na
observacdo local de usudrios de maconha da regido Norte e Nordeste do
pais, com objetivos de fornecer classifica¢des, sintomas e diagndsticos, que
acabaram por conferir aos olhos da sociedade e do préprio usuario, uma
suposta ‘identidade’ (RIBEIRO, 2016). Naquele trabalho, confere aos negros
a ‘culpa’ pela disseminagdo do ‘vicio’ em fumar maconha (DORIA, 1958).
Dessa forma, as categorias - vicio e degeneracio - usadas para se tratar do
uso de maconha sdo claras, e possibilitaram além de naturalizar o
‘problema’, eleger também o culpado (SOUZA, 2015).

Tendo em vista o prestigio de que gozava a Medicina Legal na época, a
dupla atuacdo cientifica e politica de Déria propiciou as condi¢des para que
seu discurso fosse aceito e propagado (SAAD, 2013). O propdsito de
controlar o uso e o usudrio por via médica e juridica s6 se cristalizou na
década de 1930, que ficou conhecida como a década do proibicionismo, com
a instituicdo de normas e a ratificacdo de tratados internacionais (SOUZA,
2015). A partir da fixacao da categoria de ‘toxicomania’, foi possivel ao saber
médico-psiquiatrico o agrupamento das mais diversas e diferentes ‘doencgas’
sobre uma tnica categoria, o que contribuiu decisivamente para que se
operasse uma homogeneizacao do uso da maconha, desconsiderando quase
que completamente a experiéncia individual com a substancia (SOUZA,
2015). A partir disso, a tipificagdo de um novo crime e de um novo
criminoso possibilitou a legitimacdo do constante estado de vigilancia e
repressdo sobre os segmentos populacionais mais pobres. A consideragao
do uso de maconha como patologia prestou aos interesses de um controle
mais sofisticado da populagdo. Segundo Ribeiro (2016, p. 134), esse
discurso médico é que possibilita a articulacdo entre as “aspiracdes das
elites nacionais de civilizacdo da sociedade e de aprofundamento das
relacdes capitalistas com os aparatos de seguranca” que poderiam operar
privilegiadamente sobre segmentos populacionais distantes das aspiracoes
da elite.

A combinagdo médico-juridica se institucionaliza durante a ‘Era
Vargas’ no pais, periodo que se mostra decisivo para a consolidagdo do
paradigma proibicionista no Brasil. Ao sistematizar as racionalidades que
conferiram cientificidade ao saber médico, foi possivel entender sobre qual
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base sustentou a criagdo de leis e normas a respeito da maconha, o que se
seguira no trabalho é uma reconstituicdo histérica das legislagdes que
institucionalizaram a proibi¢do da maconha no Brasil.

O discurso juridico e as legislagGes proibicionistas

Apesar de a proibicdo da maconha ser colocada como uma questao a
determinados setores da sociedade no século XX, houve experiéncias de
criminalizacdo da planta desde o século XIX, ainda que com outros termos
(SOUZA, 2015). No entanto, foram acontecimentos isolados, nos quais a
proibicdo da maconha ainda ndo era uma importante questdo no
proibicionismo e os primeiros tratados internacionais ndo mencionavam a
planta na lista das drogas ilicitas (CARVALHO, 2013). Somente na década de
1930, que a proibigdo da maconha passa a se institucionalizar, em territério
nacional, respondendo tanto a pressdes imperialistas quanto as demandas
das elites economicas emergentes que defendiam a constituicdo de um
projeto nacional varguista (SOUZA, 2015; RIBEIRO, 2016). E uma época que
marca também, o aprofundamento da racionalidade médica nos aparatos
estatais e a institucionalizacdo de seus ideais.

Através do Decreto n® 20.930 de 1932, a planta é oficialmente listada
como ilicita (BRASIL, 1932). Naquele momento, o foco da criminalizacdo era
o habito de fumar, de forma que o usudrio seria mais punido que os
comerciantes. O primeiro 6rgdo oficial destinado aos crimes dessa ‘nova
droga’ é criado no ano de 1934, a Delegacia de Costumes, To6xicos e
Mistificacdes (DCTM), que além de investir contra a maconha, também
cuidava da repressdo ao samba, capoeira e umbanda, ou seja, uma
perseguicdo juridico-legal aos elementos da cultura africana (LUNARDON,
2015).

Dois anos depois da criagdo da DCTM, através do Decreto n® 780 de 28
de abril de 1936, ha a criagdo da Comissdao Nacional de Fiscalizacdo de
Entorpecentes (CNFE), que marca a internalizacdo e sofisticagdo das
técnicas de controle. Em 1938, num contexto politico de golpe, com o
Congresso fechado, elaborou-se o Decreto-Lei n? 891, que “inaugura um
novo momento na politica proibicionista, ndo s6 por ampliar a lista de
substancias proibidas, mas também por inserir novas técnicas e estratégias
de controle do comércio e consumo de entorpecentes” (CARVALHO, 2013, p.
56). Nesse contexto, o combate aos ‘vicios’ ocupa uma posi¢do central nas
preocupacgdes do Estado, o que levard a criacdo de uma série de legislagdes e
instituicoes que podem ser consideradas o embrido de uma politica nacional
de proibicdo, ndo s6 da maconha, mas como de outras diversas drogas
psicoativas.

Na década de 1970, outro acontecimento de destaque para a
construcdo do proibicionismo, seria a declaracdo de Richard Nixon (1913 -
1994), presidente dos Estados Unidos, de ‘Guerra as Drogas’. Momento no
qual no Brasil se estabelecia novas abordagens proibicionistas pautadas nas
perseguicoes promovidas pelos governos militares ditatoriais.

Apos o golpe militar no pais que levou ditadores ao governo, com apoio
de setores da sociedade civil, se constituem tribunais de excecdo, censura,
supressdo de direitos humanos e, consequentemente, se estabelece um
sistema penal mais rigido que o anterior (MACRAE, 2017). Com a forte
repressao houve, paradoxalmente, uma ‘revolu¢do cultural’ provocada pela
forca reivindicatoéria. Esse movimento marca a inclusdo do jovem branco de
classe média em um contexto que antes era relegado a populacoes
periféricas, ou seja, é a partir desse momento que o habito de fumar
maconha ganha maior amplitude entre segmentos da classe média urbana
(MACRAE; SIMOES, 2004). Aqueles jovens, considerados ‘subversivos’, de
maneira direta e simplista foram equiparados aos comunistas, operando a
associacdo entre ‘maconheiro’, subversivo e comunista no imaginario da
populacdo (DAMASCENO, 2010).
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0 periodo também foi marcado pela atualizacido de um modelo
sanitario, que ndo deixou de existir, para um modelo bélico de abordagem,
principalmente, apds a outorga do Ato Institucional n? 5, momento em que
houve a equiparacdo legal entre usudrio e traficante (MACRAE; SIMOES,
2004).

Aquele periodo também traz outros dois marcos importantes para o
proibicionismo brasileiro. No final da década de 1970, o direito penal se
consolida como a forma estratégica oficial para lidar com o ‘problema das
drogas’ e, no ano de 1977, através da promulgacio da Convencdo das
Nagdes Unidas sobre Drogas Psicotrdpicas, o Brasil se insere totalmente no
modelo internacional de controle de drogas e apresenta um novo
estereotipo do inimigo da nagdo: o traficante (RODRIGUES, 2006). Segundo
estudo realizado por Vianna e Neves (2011), no periodo entre os anos de
1968 a 1988, apenas jovens ndo-brancos e pobres foram indiciados por
portar pequena quantidade de droga para uso préprio, enquanto jovens de
classe média apareceram em percentual bem menor. Desse modo, fabrica-se
um consenso de que o traficante, inimigo da nacdo, seria aquele jovem nao-
branco, de regides periféricas, reforcando o estigma que recai historica-
mente sobre essas populac¢des.

Desdobramentos do proibicionismo da maconha no

Brasil em processos de encarceramento em massa

Com a abertura democratica e a promulgacio da Constituicdo Federal
de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, esperava-se mais amplitude
na garantia de direitos sociais e individuais. Mas, ao contrario das
expectativas, no contexto de adog¢do de uma politica neoliberal e de
desmonte do servico publico através de privatizacdes, que ocorreram ao
longo dos anos de 1990, a efetivacdo desses direitos foram desfavorecidas
(TEIXEIRA, 2007).

Desse modo, o que se observa naquele periodo de ‘redemocratizacdo’, é
um endurecimento das penas e um incremento do sistema penitenciario,
operado a partir da década de 1990, quando a ‘Lei dos Crimes Hediondos’ -
lei n? 8.072/90 - categorizou o delito de trafico de entorpecentes como
crime barbaro, acarretando a perda de garantias e aumento de penas,
levando a prisdes e penitenciarias mais presos e por mais tempo
(RODRIGUES, 2006). Concomitante ao incremento prisional, segundo
Teixeira (2007), ha o incremento da violéncia urbana e a falta de controle do
Estado sobre seu prdprio aparelho repressivo, que se mostrou ineficaz a
coibir as emergentes organiza¢des criminosas, que se constituiu como
extremamente agressivas no que diz respeito ao uso ilegal e abusivo da
forca em execucdes sumadarias e na violéncia policial, principalmente, nas
periferias.

Além de dificultar a garantia de direitos sociais, a adocdo de uma
politica neoliberal, levou ao agravamento da desigualdade social e
econOmica, o que fez com que o trafico se apresentasse como uma das
poucas possibilidades de acesso aos beneficios da sociedade de consumo
para populagdes pobres. Nesse contexto, as areas pobres e periféricas das
grandes cidades brasileiras passaram a ser apresentadas pela imprensa
como dominadas pelo trafico, o que justificaria agdes repressivas e violentas
do Estado nessas localidades (MACRAE, 2017).

A partir do inicio do século XXI, ha uma mudang¢a no cendario politico
com a ascensdo de um partido de esquerda a presidéncia do Brasil. No
entanto, no que diz respeito as drogas, o presidente Luiz Inécio Lula da Silva
ndo diferiu muito da linha proibicionista. De acordo com Rodrigues (2006),
no ano de 2001, ha a despenalizagdo do usudrio, ou seja, ndo se aplicaria
mais ao usuario a pena privativa de liberdade, mas a questdo das ‘drogas’
continuaria no ambito da ilegalidade. Desse modo, passa a se construir no
Brasil um tipo de proibicionismo mais ‘moderado’, que através do Decreto
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n% 4.345/2002, institui a ‘Politica Nacional Antidrogas’, dividida no
tradicional trindmio prevengio, tratamento e repressdo. Utilizando-se de
um tom alarmista e emocional, faz-se meng¢ao ao uso de drogas como uma
ameaca a sociedade e responsavel pela violéncia e criminalidade e, dessa
forma, contribui diretamente para a manutenc¢ao do status quo, ao passo que
culpabiliza o individuo usuario ou traficante e absolve o sistema
(RODRIGUES, 2006). Aquela politica, que tinha como meta diminuir a oferta
de drogas, obteve um grande apelo popular e adentrou no cotidiano das
pessoas através de campanhas televisivas que veiculavam discursos
autoritarios e manipulavam a opinido publica através do medo e da
intimidacdo (RODRIGUES, 2006).

Um dos pontos positivos mais importantes a serem destacados é o
indicativo da adogao da estratégia de reducdo de danos como politica oficial,
que sera regulamentada apenas no ano de 2005, e por conta disso abriu-se
um novo rumo para as politicas de drogas no Brasil. Essa situagio se definiu
a partir do ano de 2006, com a entrada em vigor da lei 11.343. Segundo
Karam (2008), os principais aspectos dessa nova legislacdo sdo: o aumento
das penas, a negacdo da liberdade provisdria, a legitimacdo de meios
invasivos de busca de provas e a ndo determina¢do de quantidade objetiva
de porte de drogas para diferenciacdo entre traficante e usuadrio,
considerado o artigo mais problematico da legislagao.

No contexto carcerario é aonde se percebe mais nitidamente os efeitos
desse processo, que se agrava a partir da lei de crimes hediondos e se
intensifica com a Lei de Drogas de 2006. Analisando o processo em termos
numeéricos, no ano de 1992, havia 114.377 presos no Brasil, apos a lei de
crimes hediondos esse numero triplicou em pouco mais de uma década,
chegando ao numero de 328.776 presos no ano de 2004 (RODRIGUES,
2006). Segundo Karam (2007) cerca de 9% daqueles presos respondiam por
trafico. Apds a Lei 11.343/06, no periodo que corresponde aos anos de 2005
a 2011, houve um aumento de quase quatro vezes no nimero de presos que
respondem por trafico, chegando a representar quase 27% do total e entre
as mulheres 57% (KARAM, 2007). Os ndmeros mais atuais, segundo
relatéorio do Infopen (Levantamento Nacional de Informagdes Penitencia-
rias), do ano de 2019, mostram que 748 mil presos homens estariam no
sistema carcerario, sendo a maioria de 64% composta por negros e destes,
mais de um quarto estariam presos por trafico (INFOPEN, 2019).

Ja no tocante ao encarceramento feminino o cendrio é mais tragico, no
relatério publicado no ano de 2018, 62% das mulheres presas respondem
por trafico, e dentre elas 62% sao negras (INFOPEN Mulheres, 2018). Frente
a esses dados, evidencia-se uma seletividade penal, haja vista que a lei de
Drogas n? 11.343/06, ao ndo fixar critérios objetivos para distinguir
traficante de usuario, deixa a cargo do agente publico decidir qual sera o
enquadramento do delito. Além disso, os mais de dez anos de vigor dessa lei
demonstraram que: aos ricos e brancos ha, no maximo, a determinacao de
tratamento em clinicas privadas e para os negros/negras e pobres, anos
num sistema prisional hiperlotado (MACRAE, 2017), que viola direitos
humanos e estigmatiza o individuo para o resto da vida.

Consideracgoes finais

A partir da reconstituicio histérica do processo que culminou com a
criminalizacdo da maconha foi possivel distinguir diferentes momentos do
proibicionismo. Um momento diz respeito a apropriacdo do uso e do
usuario de maconha pelo discurso médico, no qual ainda nio se elaboravam
leis e normas fundamentadas no aparato repressivo. Contudo, a captagao do
fendmeno de uso da maconha pelo discurso médico foi decisiva para que a
proibicdo seguisse o rumo que seguiu e perseguisse 0s segmentos
populacionais negros, periféricos e pobres. Um segundo momento é
representado pela articulacdo do discurso médico com o discurso juridico,
momento no qual a medicina penetra mais profundamente nos aparatos
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estatais, as leis proibicionistas passam a ser criadas e a maconha é
institucionalmente proibida. Por fim, pode-se delinear um terceiro
momento, corresponde ao paradigma de ‘Guerra as Drogas’, inaugurado a
partir da década de 1970, com o incremento bélico, a sofisticacdo dos
mecanismos de controle/repressdo e a constituicdo de estratégias de
perseguicdes nas regides periféricas. A caracterizagdo desses trés
momentos do proibicionismo no Brasil ofereceu os elementos necessarios
para se compreender de que maneira e através de quais estratégias se
operou a perseguicdo, o enclausuramento e o exterminio de populag¢des
pobres e negras.

E necessario destacar que nos contextos periféricos os efeitos da
‘Guerra as Drogas’ sdo mais intensos devido aos conflitos armados de
trabalhadores do trafico e a policia, confronto entre fac¢des diferentes e, em
meio a isso, existe um enorme fluxo de pessoas em condicées de
vulnerabilidade social. Tendo em vista esse cendrio, entendemos o
paradigma proibicionista enquanto operador do Biopoder, esse conceito,
por sua vez, diz respeito a organizacdo do poder em torno da vida, atuando
em dois polos: na dimensdo do controle do corpo, da anatomo-politica,
através dos saberes disciplinares; e no controle da espécie humana, corpo-
espécie, por meio de estratégias biopoliticas de gerenciamento da populagao
(FOUCAULT, 2005; 1999).

Todavia, é importante destacar que o terror e as mortes produzidas
nas periferias se aproximam dos cenarios analisados pelo filésofo
camaronés Achille Mbembe, que o levou a elaborar a nogdo de Necropoder e
Necropolitica. Em seu ensaio Mbembe (2018, p. 6) considera que a “nogio
de biopoder é insuficiente para dar conta das formas contemporaneas de
submissdo da vida”. Assim, o fildsofo aprofunda a no¢ao de biopolitica para
dar conta das diferentes estratégias que sdo empregadas com objetivo de
provocar a destruicdo maxima, ou seja, a morte (MBEMBE, 2018) de
determinadas populagdes.

Nessa perspectiva, é possivel aproximar da no¢do de biopolitica as
diversas estratégias utilizadas, sobretudo nas periferias e favelas, para
combate ao trafico de drogas. A partir do momento em que se fabrica, no
imagindrio popular, a ideia do ‘traficante’ enquanto o inimigo da nacdo, se
justifica a abordagem violenta e letal nessas localidades, que sao
identificadas como ‘dominadas pelo trafico’ (VIANNA; NEVES, 2011).

Os dados mais recentes trazidos pelo Atlas da Violéncia mostra que
no Brasil, no ano de 2018, aconteceram 57.956 mortes e que 75,5% dos
casos de violéncia letal atinge a populagio negra (IPEA, 2019).

Por fim, é importante destacar que as relacdes que foram destacadas
no presente estudo ndo buscam esgotar as analises em torno desse tema,
tendo em vista que a proibi¢cdo incide de maneira diferente sobre outras
substancias, assim, o esbogo do proibicionismo enquanto uma estratégia de
controle biopolitico/necropolitico é apenas um elemento de analise possivel
num campo tdo diverso como o da relacdo entre sociedade, drogas e
individuo.
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